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为做好制造业新型技术改造城市试点相关工作，根据《财政部、工业和信息化部关于开展制造业新型技术改造城市试点工作的通知》（财建〔2024〕16号），制定本工作方案。
[bookmark: _Toc283097906_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1098661224][bookmark: _Toc1070039498][bookmark: _Toc1566908956][bookmark: _Toc286198955_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc503832888]一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大及二十届二中、三中全会精神，全面落实国家、省、市新型工业化推进大会部署，坚持“政府引导、企业主体、问题导向、注重实效、试点先行、复制推广”的总体思路，根据财政部、工信部《关于开展制造业新型技术改造城市试点工作的通知》精神，聚焦“通用设备制造业，专用设备制造业，铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制造业，电气机械和器材制造业”四个行业大类开展试点建设，发挥重点项目示范效应，引领全市工业企业以高端化、智能化、绿色化为方向，推进“智改数转网联”新技改，推动设备更新、工艺升级、数字赋能、绿色节能、管理创新，加快产业链上下游协同转型升级，推动形成一批竞争力强的先进制造业集群，为沈阳市加快培育新质生产力、推进新型工业化提供有力支撑，为中国式现代化沈阳新实践作出更大贡献。
[bookmark: _Toc2043716008][bookmark: _Toc1001662298_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1619600194][bookmark: _Toc79377486_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2108084595][bookmark: _Toc350016327]二、工作目标
[bookmark: _Toc737542451][bookmark: _Toc132659367][bookmark: _Toc1783355178][bookmark: _Toc1886468499][bookmark: _Toc564136816_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc30679]到2026年，全市工业技改投资年均增长20%；四个试点行业累计开展新型技术改造的规上企业占比达到90%以上；推动重点企业数字研发设计工具普及率达到92%，关键生产工序数控化率达到78%；推进规上工业企业绿色化转型，单位增加值能耗累计下降10%；实施高品质供给行动，大力推广应用自主创新产品，进一步提升产业链、供应链韧性和安全水平。
[bookmark: _Toc279537716_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc606913973][bookmark: _Toc1440732339][bookmark: _Toc1062651089][bookmark: _Toc1838709223_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2092541332]三、工作任务
[bookmark: _Toc21937901][bookmark: _Toc1442562133][bookmark: _Toc43586738_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc30993][bookmark: _Toc1436364934]（一）“点”上高端化、智能化、绿色化改造示范
[bookmark: _Toc337836479][bookmark: _Toc1708776485][bookmark: _Toc1763461354]1.开展大规模设备更新改造
聚焦重点产业，加快落后低效设备替代、更新升级高端先进设备、更新升级试验检测设备、推广应用智能制造装备和先进适用安全装备、加快生产设备绿色化改造，以数字化转型和绿色化升级为重点，在推动硬件设备更新的同时，注重软件系统迭代升级和创新应用。
[bookmark: _Toc431872430][bookmark: _Toc1901624047][bookmark: _Toc1722563889]2.打造智能工厂
依托“数字化车间+智能工厂”培育梯度，建立智能升级梯度培育库与灯塔工厂种子库，培育库企业逐级向上一级智能工厂进行梯度培育。在动态梯度培育体系基础上，推进重点行业企业完成数字化转型，遴选一批智能制造水平高，具有典型示范引领的优质企业，争创国家和省级智能制造试点示范，打造一批高层次智能制造试点示范企业。
3.建设绿色工厂
支持企业建立能碳精益化管控解决方案，支持企业采用先进节能、节水、节材、减污、降碳等技术，推广绿色、节能工艺。支持重点企业绿色化改造，建设绿色工厂。鼓励重点企业申报国家绿色工厂、省级绿色工厂等荣誉称号。突出绿色低碳工业技术装备应用，开展工业能效提升行动，推动重点行业能效水平达标。
[bookmark: _Toc1240965725][bookmark: _Toc1400002060][bookmark: _Toc926523888]4.探索智能制造新模式
建立制造企业与人工智能企业之间的需求匹配和创新协同机制，加快推进人工智能技术赋能装备制造业发展，探索基于人工智能的制造新模式。通过部署智能制造装备，应用模块化产线重构等技术，搭建柔性可重构产线，根据订单、工况等变化实现产线的快速调整和按需配置，探索柔性生产新模式。推动企业间设计、生产、管理、服务等环节紧密连接，实现基于网络的生产业务并行协同，并将富余的制造能力对外输出，探索共享制造新模式。
[bookmark: _Toc783597990][bookmark: _Toc709][bookmark: _Toc1883230910][bookmark: _Toc398995188][bookmark: _Toc286198955_WPSOffice_Level3]（二）“线”上产业链供应链协同改造示范
[bookmark: _Toc1377199714][bookmark: _Toc278434242][bookmark: _Toc124476554]5.引导产业链上下游同步实施技术改造
鼓励链主企业充分发挥自身在产业链中的示范效应，重点围绕提升生产制造、协同研发、产品交付和绿色节能能力，推动产业链数据融合，建立共享机制，形成与产业链上下游各环节相适配的协同技术改造方案，带动产业链上下游协同实施技术改造，实现“链式”转型升级。发挥沈阳市级产业链“链长制”工作专班统筹作用，推动高端装备、半导体装备、电力装备、航空装备等行业链主企业联合上下游企业共同开展技术改造，带动技术改造国产化加速。
[bookmark: _Toc495040133][bookmark: _Toc1663685519][bookmark: _Toc2005595407]6.打造智慧供应链管理平台
支持链主企业建设智慧供应链管理平台，开放设计研发、生产制造、运营管理等系统接口，引导供应链企业接入，实现供应商全生命周期的数字化管理，提高原材料、零部件采购效率，降低成本。
[bookmark: _Toc41253215][bookmark: _Toc1438992097][bookmark: _Toc976287602]7.加快重点行业典型场景解决方案复制推广
支持链主企业依托技术优势和自身改造经验，联合智能装备、绿色节能、工业软件等企业，聚焦基础制造能力升级、重点生产环节优化、关键要素资源保障等多个方面，编制形成典型场景建设方案、系统解决方案。支持企业参与设备更新、开展产需对接，推进工艺、装备、软件、网络的系统集成和深度融合，开发面向典型场景和细分行业的技术改造解决方案。
[bookmark: _Toc156668446][bookmark: _Toc28685770][bookmark: _Toc1432039503][bookmark: _Toc1001662298_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc2673]（三）“面”上产业集群和产业园区整体改造
[bookmark: _Toc48881890][bookmark: _Toc1804646868][bookmark: _Toc1321221859]8.推动区域数字化协同技术改造
按照“链园结合”“以园聚链”思路，聚焦区域性特色产业先发优势，推动头部企业与核心零部件供应商、生产性服务商共同打造区域数字化技术改造示范项目，引导园区内其他企业“看样学样”实施技术改造，在设计研发、生产制造、运维服务等方面实现产业协同发展。
[bookmark: _Toc1084808503][bookmark: _Toc1780257419][bookmark: _Toc701222069]9.加快数字网络建设及应用
加快推进5G网络在工业企业、园区的深度覆盖，加快工业设备数字化、网络化改造、5G工厂建设，加快推动“5G+工业互联网”规模化应用，充分释放“5G+工业互联网”行业赋能效应。深耕工业互联网创新能力建设，推动更多企业上云上平台。
[bookmark: _Toc1421698240][bookmark: _Toc492404200][bookmark: _Toc1117246314]10.建设转型创新中心
鼓励行业组织、高校、科研院所、产业园区、相关企业等建设数字化转型能力中心、科技成果转化中试基地等公共服务平台，培育新型技术改造服务提供商，面向不同规模、不同行业、不同区域的企业应用主体，提供工业设计、检验检测、物流服务、咨询诊断、系统集成、标准推广等公共服务能力。促进公共服务平台间的资源共享与合作，弥补单个平台能力不足，实现业务共享和协同解决。
[bookmark: _Toc724277550][bookmark: _Toc424799177][bookmark: _Toc1682129211]11.建设园区发展生态体系
聚焦重点工业园区，打造产业链、政策链、数据链、人才链、资金链、创新链融合发展的产业生态体系，建立“六链”动态适配机制。以产业链需求牵引其他五链资源精准配置，围绕园区、企业、项目、人才等方面不断释放政策红利；利用建设国家制造业新型技术改造试点城市契机，“点、线、面”推动企业实施技术改造；聚焦构建产学研用协同的培养体系，做好高层次人才引育工作；围绕开展银企对接，充分发挥设备更新和再贷款等政策效益；推动“基础研究-技术转化-产业应用”的衔接转化，深入实施关键核心技术攻关；最终形成“需求导向、循环赋能、动态迭代”的产业创新生态系统。
[bookmark: _Toc160667021_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc551482645][bookmark: _Toc475497987][bookmark: _Toc1092111475][bookmark: _Toc1911062976][bookmark: _Toc267521949_WPSOffice_Level2]四、保障措施
[bookmark: _Toc1838709223_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc954464488][bookmark: _Toc1965751604][bookmark: _Toc279537716_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1330111180][bookmark: _Toc1336706708]（一）完善工作机制
成立沈阳市制造业新型技术改造试点工作专班，统筹研究部署、协调推进全市制造业新型技术改造工作；梳理形成任务清单、项目清单和责任清单等，细化压实各项任务指标，形成服务商+链主企业协同推进的工作机制。
[bookmark: _Toc364344410][bookmark: _Toc461188105][bookmark: _Toc1995282936][bookmark: _Toc267521949_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc160667021_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc636450807]（二）强化财政支持
制定《沈阳市制造业新型技术改造城市试点专项资金管理办法》，做好制定申报指南、项目评审、资金拨付等工作。统筹中央、省、市各级各类资金，支持企业实施设备更新、工艺升级、数字赋能、管理创新，推动制造业新型技术改造工作，提高制造业高端化、智能化、绿色化发展水平。
[bookmark: _Toc29671]（三）强化人才支撑
深入实施“兴沈英才计划”，推动海内外高精尖科技优才集聚，“带土移植”引进培育一批高层次创新创业人才团队，深入开展创新型企业家、高水平技术创新人才工作。
[bookmark: _Toc15007][bookmark: _Toc20027]（四）提升公共服务
推进企业联合高校、科研院所建立协同创新联合体，实现研究成果精准对接，促进成果转化。加强宣传推广，优化营商环境，在产权保护、投资融资、公平竞争等方面强化法治保障。
[bookmark: _Toc283097906_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc430942365_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc286198955_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1191327505_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc49506666_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1742856076_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1450585475_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1469310310_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc783192083_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1717141714_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc79377486_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1001662298_WPSOffice_Level1]附件：制造业新型技术改造城市试点专项资金管理办法


附件

[bookmark: _Toc1404022892_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1838709223_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1854984461_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc709283752_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc279537716_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1811980231_WPSOffice_Level1]沈阳市制造业新型技术改造城市试点
[bookmark: _Toc455378499_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc267521949_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1309994436_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc160667021_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1594719716_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1182447913_WPSOffice_Level1]专项资金管理办法

第1章　 [bookmark: _Toc512212187_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc642562712_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc661346056_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc2128703368_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1959212647_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1640660087_WPSOffice_Level1]总则
第一条 为规范和加强新型技术改造城市试点专项资金管理，提高财政资金使用绩效，发挥财政资金的引导和激励作用，根据《财政部、工业和信息化部关于开展制造业新型技术改造城市试点工作的通知》（财建〔2024〕16号），按照《2024年沈阳市制造业新型技术改造城市试点实施方案》要求，制定本管理办法。
第二条 本办法所称沈阳市制造业新型技术改造城市试点专项资金（以下简称试点专项资金）由中央财政资金和地方配套资金共同组成。其中，地方配套资金由市、区各级相关资金共同构成。
第三条 试点专项资金实行分级管理
（一）市工业和信息化局、市财政局负责制定《沈阳市制造业新型技术改造城市试点专项资金管理办法》。
（二）市工业和信息化局、市财政局负责试点专项资金的使用管理。
（三）市工业和信息化局、市财政局负责试点专项资金的预算编制、资金拨付、预算执行和绩效评价等工作。
（四）各区、县（市）人民政府按职责做好配合工作。
第四条 试点专项资金的使用和管理遵循“科学规范、统筹安排、重点突出、注重绩效、公开透明”的原则。
第2章　 [bookmark: _Toc1898312316_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc70433807_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1957238053_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1087654668_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc263683459_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc606163149_WPSOffice_Level1] 支持方向、范围和标准
第五条 中央资金用于支持“通用设备制造业”“专用设备制造业”“铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制造业”“电气机械和器材制造业”四个行业的重点项目。地方配套资金一是用于补足中央财政资金对重点项目的支持；二是用于支持其它行业重点项目（企业），服务商培育，基础设施、平台建设及推广宣传，培训、评审等方向。企业申报的同一项目，中央资金和地方配套资金按照就高不重复原则给予支持。
第六条 中央财政资金支持范围和标准。
（一）中央财政资金用于支持沈阳市制造业新型技术改造城市试点重点技术改造项目。
（二）“点”“线”“面”项目支持标准如下：
1.“点”上技改项目按照不高于技术改造投资（不含土地、厂房等基础建设投资）的15%给予补助，单个项目支持资金最高不超过1000万元。
2.“线”上的链主企业技改项目按照不高于技术改造投资（不含土地、厂房等基础建设投资）的20%给予补助，单个项目支持资金最高不超过1500万元；“线”上其他项目按照不高于技术改造投资（不含土地、厂房等基础建设投资）的20%给予补助，单个项目支持资金最高不超过500万元。
3.“面”上的链主企业技改项目按照不高于技术改造投资（不含土地、厂房等基础建设投资）的20%给予补助，单个项目支持资金最高不超过1500万元;“面”上其他项目按照不高于技术改造投资（不含土地、厂房等基础建设投资）的20%给予补助，单个项目支持资金最高不超过500万元。
第七条 地方配套资金支持方向、范围和标准。
（一）中央财政资金差额补充。由中央财政资金支持的重点项目，中央财政资金不足时安排地方配套资金补足。
（二）分类支持制造业新型技术改造。
[bookmark: _Toc14028]1.支持企业设备更新改造。企业改造“哑”设备、开展数控机床、智能控制装备等设备更新替代和数字化绿色化提升，按照实际投资额给予一定比例的资金补助。针对重点项目应用国产工业母机、工业机器人和工业软件较多的企业，视情况可提高资金补助金额。
[bookmark: _Toc9124]2.支持制造业数字化和绿色化转型。开展服务诊断，支持服务提供商为制造业企业开展数字化转型、绿色发展、精益管理等诊断服务。支持企业建设数字化车间、智能工厂、5G工厂，打造试点示范。开展工业互联网平台建设，推动工业企业上云上平台。支持先进环保技术装备和重点用能设备推广应用，支持企业建设绿色工厂。
[bookmark: _Toc2241]3.培育数字化转型服务商。面向重点行业领域数字化智能化提升需求，培育融合工艺、装备、软件、网络技术的国家级系统解决方案供应商。聚焦研发设计、生产制造、质量管控等高价值领域，遴选一批数字化转型服务商，推广一批先进适用、可大规模复制推广的数字化转型解决方案。对其中优秀的数字化转型服务商，给予一定资金奖励。
[bookmark: _Toc3501]4.加强数字基础设施建设。鼓励有能力的集群、园区建设5G、数据中心、工业互联网等基础设施，推进人工智能工业大模型垂直应用，构建集成互联、智能绿色的数字基础设施。
[bookmark: _Toc31885]5.推动园区公共服务平台建设。推动园区建设综合性公共服务平台，提供工业设计、检验检测、物流服务、人才中介服务等内容。全力推动园区专业生产性服务平台培育建设，引导提供评估诊断、场景培育、技术验证等公共服务。
[bookmark: _Toc10162]6.开展新型技术改造培训、宣传推广活动。对企业负责人、项目负责人及技术人员进行培训，推动树牢高端化、智能化、绿色化思维理念，持续加强“智改数转网联”新技改人才队伍建设。举办重大展会活动，开展技术改造解决方案及产品培训推广，优化企业需求和解决方案匹配，激发企业参与技术改造的积极性。
地方配套资金支持范围、标准和拨付按现行政策要求执行。
（3） 支持其它行业重点项目（企业）。
1.对重大制造业项目、互联网和软件信息服务业项目，按照“一事一议”进行支持。
2.鼓励其他行业比照试点行业开展“线”式和“面”式改造，对于示范作用强、牵引性强的“线”式和“面”式项目，地方资金可参照中央资金标准进行支持。
第3章　 [bookmark: _Toc761569433_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1744529583_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc438219225_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1443018354_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1240540339_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1648761493_WPSOffice_Level1] 项目申报、评审及验收评估
第八条 市工业和信息化局依据试点进展，公开发布申报通知文件，明确支持重点、申报程序及要求。
第九条 试点专项资金项目采取申报、初审、评审流程，确保公开、公平、公正。程序如下：
（一）申报。制造业新型技术改造项目实施企业依据属地原则按照申报通知向各区、县（市）工信部门提交相关申报材料。
（二）初审。各区、县（市）工信部门对本区的申报项目是否具备申请资格、有关申报文件材料是否真实有效等进行初审。
（三）评审。市工业和信息化局组织对申报主体及相关材料进行评审并出具评审报告，评审通过且公示无异议的项目，由市工业和信息化局、市财政局确定支持项目和支持金额并报市人民政府审定。对于支持项目的申报单位应在项目认定后，在规定的时间内与市工业和信息化局签署项目任务书。
第十条 申报企业应严格按照项目可行性研究报告或项目计划书实施，严禁擅自变更。如项目内容发生重大变化需要调整的，申报单位应及时向各区、县（市）工信部门提出变更申请，各区、县（市）工信部门提出审核意见，并报市工业和信息化局备案。
项目有下列情形之一的，视为项目发生重大变化：
（一）项目主体发生变更。
（二）主要建设内容、建设性质发生变化。
（三）法律法规规章及政策规定的其他重要变化事项。
第十一条 项目验收及成效评估。由市工业和信息化局会同市财政局，向第三方机构以购买服务方式，对重点项目进度及可行性、投资、技术水平、国产化设备及软件投入、应用成效等方面开展评估、验收等，并出具报告。
[bookmark: _Toc1726514232_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc717384334_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc983987419_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc2025717852_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1515554436_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1888979874_WPSOffice_Level1]第四章  资金拨付及监管
第十二条 中央财政资金以投资补助的形式根据中央财政资金拨付进度及企业项目实施进度分批拨付；补助资金由市工业和信息化局直接拨付相关企业，项目竣工验收后根据考核评价结果调整拨付资金。市财政局根据市工业和信息化局项目计划和资金拨付申请，按程序做好中央财政资金和地方配套资金的拨付工作。各区、县（市）工信部门分别做好配合工作。
第十三条 申报主体应遵循诚实信用原则如实申报专项资金，如发现申报材料弄虚作假的取消申报资格，收回已经拨付的财政资金。
第十四条 市工信局会同市财政局对专项资金的使用开展监督检查，也可依照法定程序委托第三方机构进行核查。如发现违规操作，及时纠正，涉嫌犯罪的，依法追究相关单位及人员法律责任。
第十五条 市工业和信息化局负责组织开展绩效评价，项目所在区、县（市）工业和信息化主管部门承担绩效评价的具体工作，并跟踪督导项目建设情况。
第十六条 相关部门及其工作人员应严格遵守财政纪律，对存在违规分配、滥用职权、徇私舞弊等违法违纪行为，依法追究相应责任。
[bookmark: _Toc271694889_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc108520901_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1814841947_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc236516753_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1633195405_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc508912704_WPSOffice_Level1]第五章 附则
第十七条 本办法由市工业和信息化局和市财政局负责解释。
第十八条 本办法自发布之日起实施，有效期至2027年12月31日。
第十九条 本办法实施过程中，国家、省、市出台资金使用新政策时，按新政策要求执行。
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